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Un 1mez10ne
& cosutuzmnahté

?‘pe.r lo «Statuto»

ch Sara Armella

egh ultm-u mesi 11 rap-
portotrailFiscoeicon-
tribuenti & tornato al
centro dell’attenzione - del-

. I'opinionepubblicaedelmon-

do politico, come testimonia-
noimoltiinterventiregistrati
in estate. Pur nella diversitd
delle ispirazionie deglischie-

ramenti, tutti hannosottoline- -

ato la necessita di ristabilire
un patto di fiducia tralo Stato

. ‘e icittadini onesti, chiamatia |
- destinareall'Erariouna quota

consistente dei propri reddi-
ti. Questi temi si intrecciano
inevitabilmente con il ruolo
dello «Statuto ‘dei diritti del
contribuentew, con i suoiam-
biziosi ohiettivi e con la con-

-statazione delle frequenti in-

frazioniallesueregole. Lavio-
lazione dei diritt fondamen-
tali del contribuente risulta
meno sopportabile oggi che
in passato: la pressione fisca-

- be, infatti, & complessivamen-
.. te cresciuta purnon essendo

diventata pilt equa, a causa
dei persistenti livelli di eva-
sione, mentre non solo non &
miglioratoil iivello dei pubbli-
ciservizi, ma si pone con for-
zailteradei costidellaburo-

~craziae della politica.

“Lo Statuto ‘codifica alcum

sgredxte cid & reso p0551b11e
dal fattoche le norme statuta-
rie sono state approvate me-
diante legge ordinaria e pos-
sono essere violate daunatto
normativo di pari livello. An-
cora recentemente, in spre-
gioaiprincipistatutar], il legi-
slatore ha infrodotto nuove
regole fiscali con decretileg-
ge, hadettato norme coneffet-
“ti retroattivi, ha definito con-
trasti giurisprudenziali con
norme interpretative sempre
favorevoli al Fisco, Ma si pud
parlare di diritti e di obblighi
se non c’¢ alcupa conseguen-
za in caso di trasgress:one di
unaregola? -

i) paradossn '

Citroviamo di fronteaunpa- -
-radosso: & meno rispeitoso

delle norme delto Statuto chi
-lo ha seritto (il legislatore) ri-
.spetto a chi lo deve applicare
:(la burocrazia fiscale), pro-
prio perché il legislatore non
ha -previsto alcuna conse-
guenza per le proprie even-

LA RICETTA :
Una Iegge di rango

superiare che codifichi |
+ aleuni principibase.

.del rapporto,

gole rivolte allaburocraziasi
sono rivelate; a sorpresa, le
pill rispettate: si pensi, per
esempio, aldovere dichiarez-
za e motivazione degli atti fi-
scali, all’'estensione del dirit-
todidifesanellafasedellein-
dagini, alla codificazione di
unaserie di garanzie minime
per il contribuente sottopo-
sto a verifiche fiscali. Pur
con aleune fisiologiche resi-
stenze, questi principi si so-
no affermati all'interno degli
uffici finanziari, improntan-
do a maggiore correttezza e
collaborazione i rapporti tra
Fisco e contribuentt.

Leragioni del rispetto

1l rispetto deile norme statu-
tarie da parte dell Ammini-
strazione va individuato non
soltanio nei cambiamenti in-
tervenuii con 'artivo delle
Agenzie fiscali, ma soprattut-
to nella sanzione che conse-
gue afla violazione degli es-
senziall diritti del contri-
buente. Hrischiodiunsinda-
catogiudiziale, con 'annutia-
mentodell'atto viziato a cau-
sadellinfrazione delle rego-
le dello Statuto, infatti, pro-
duce un effetto deterrente.
Nessuna conseguenza, in-
vece, quando & il Parlamento
a trasgredire e norme dello
Statuto, Alcune fondamenta-
li regole rivolte al legislatore
fiscale, in nome della stabilith
e ponderatezza del sistema
tributario. sono spesso tra-

confronti “dell’am ra* | Fisco-contribuenti
zione e del legislatore, Le re- | : ——

tuali trasgressiond.
Perché allora non pensare
a una legge costituzionale

- che codifichi alcuni essenzia-

It principi dello Statuto, pre-
servandoli dall’assaito delle
leggifinanziarie, dalle esigen-
zecontingenti dibilancio, dal-
le varie emergenze?

Potrebbeessereil primose-
gnale di un rinnovato patto
traStatce contribuenti, ingra-
dodiimpegnare davveroil le-
gislatore al rispetto di alcuni
essenziali diritti del cittadi-
ne, come la certezza delle re-
gole, lirretroattivitd delle
norme fiscali e la chiarezza
delle norme tributarie.

Una riforma a costo zero,
in grade di dare voce all'evo-
luzione che ha interessato il
ruolo del cittadino nei con-
fronti dell'Erario e che ha re-
s¢ l'opinione pubblica pit
consapevole e attenta ai temi
fiscali e aila tutela di alcune
posizioni, oggi consideratejr-
rinunciabili e condivisedatut-
tele partipolitiche. Una rifor-
machetrasfondesse pochi es-
senzialidirittidel contribuen-
te nella Carta costituzionate
garantirebbe maggiore equi-
th e chiarezza alla legislazio-
ne fiscale, porrebbe il contri-
buentealriparo da prelievire-
troattivi e inattesi, sarebbe
utile 2 individuare un punto
di equilibrio pil avanzato nel
rappottotracittadine e ameni-
nistrazione finanziaria.




